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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
об оценке регулирующего воздействия
на проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон
«О специальной оценке условий труда»

Минэкономразвития России в соответствии с разделом IV Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Совета Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – Правила проведения оценки регулирующего воздействия), рассмотрело проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О специальной оценке условий труда» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Минтрудом России (далее - разработчик), и сообщает следующее.
По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта акта процедуры, предусмотренные пунктами 9 - 23 Правил проведения оценки регулирующего воздействия, разработчиком соблюдены не в полной мере.
Так, согласно пункту 20 Правил проведения оценки регулирующего воздействия разработчик обязан рассмотреть все предложения, поступившие в установленный срок в связи с проведением публичного обсуждения проекта акта и сводного отчета, и составить сводку предложений с указанием сведений об их учете или причинах отклонения, которая подписывается руководителем структурного подразделения федерального органа исполнительной власти, ответственного за подготовку проекта акта.
В рамках проведения обсуждения проекта акта и сводного отчета поступило 33 замечания и предложения от граждан: Смирнова В.В., Попова С.Б., Федорец А.Г., Синявина А.М., Симонянц Э.Л., Лагаевой В.П., Горбачева В.В., Руденко А.А., Махова В.В., Иванченко Л.Г., Иванова А.Б.; от компании АНО ТО «НИИ БЖД», Центра судоремонта «Звездочка», первичной профсоюзной организации докеров ОАО «Архангельский морской торговый порт».
Обращаем внимание, что разработчик не представил сведения о причинах отклонения большей части поступивших предложений. 
Кроме того, предложения, отмеченные разработчиком как учтенные, учтены не были, соответствующих обоснований не представлено.
Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые.
Разработчиком проведены публичные обсуждения уведомления о подготовке проекта акта в период с 30 мая по 29 июня 2014 г., а также проекта акта и сводного отчета в период с 5 августа по 9 декабря 2014 г.
Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу http://regulation.gov.ru/project/15456.html.
Обращаем внимание на ряд рисков, связанных с реализацией проекта акта.
1. Положениями проекта акта вносятся изменения в статью 14 Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» (далее – Закон № 426-ФЗ).
Статьей 14 Закона № 426-ФЗ определено, что в случае применения работниками, занятыми на рабочих местах с вредными условиями труда, эффективных средств индивидуальной защиты, прошедших обязательную сертификацию в порядке, установленном соответствующим техническим регламентом, класс (подкласс) условий труда может быть снижен комиссией на основании заключения эксперта организации, проводящей специальную оценку условий труда, на одну степень в соответствии с методикой, утвержденной федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда, по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по организации и осуществлению федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора, и с учетом мнения российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.
Проектируемым изменением в статью 14 Закона № 426-ФЗ дополнительно предусматривается возможность применения работниками, занятыми на рабочих местах с вредными условиями труда, средств индивидуальной защиты, прошедших «добровольную сертификацию в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о техническом регулировании».
Обращаем внимание, что техническим регламентом Таможенного союза «О безопасности средств индивидуальной защиты» (ТР ТС 019/2011), принятым решением Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 г. № 878, предусмотрено обязательное подтверждение соответствия средств индивидуальной защиты требованиям указанного технического регламента Таможенного союза, которое осуществляется в форме декларирования соответствия и в форме сертификации.
Согласно пункту 2 статьи 52 Договора о Евразийском экономическом союзе технические регламенты Союза имеют прямое действие на территории Союза.
На основании изложенного считаем необходимым положения проекта акта привести в соответствие с положениями технического регламента Таможенного союза «О безопасности средств индивидуальной защиты» (ТР ТС 019/2011) в части подтверждения соответствия средств индивидуальной защиты.
2. Проектом акта проектируется внесение изменения в часть 6 статьи 27 Закона № 426-ФЗ, согласно которым специальная оценка условий труда в отношении рабочих мест «основного персонала крупных предприятий промышленности, транспорта и связи» должна быть завершена не позднее чем 31 декабря 2016 г.
Обращаем внимание на неопределенность объекта проектируемого регулирования. 
Понятие «основного персонала крупного предприятия промышленности, транспорта и связи» законодательством Российской Федерации не установлено. 
Не ясно, какой персонал следует считать основным, что подразумевается под крупным предприятием промышленности, транспорта и связи. 
Также отсутствуют критерии отнесения предприятий к крупным, а персонала к основному.
Согласно статье 2 проекта акта он ступает в силу со дня его официального опубликования. 
Учитывая изложенное, считаем, что при неопределенности объекта специальной оценки условий труда реализовать проектируемое регулирование невозможно.
3. На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, Минэкономразвития России сделан вывод о наличии в нем положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.
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